REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R-A.
A A e o 2908
RESOLUCIQN @of; ; 5 =  DE2008 19 Mo 20

POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION AL MUNICIPIO DE
POLONUEVO.

El Director General de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico C.R.A. en uso de
las facultades conferidas por la Ley 99 de 1993 y teniendo en cuenta lo sefialado por el
Decreto 2811/74, Decreto 1594/84, C.C A., demas normas concordantes y,

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucién N° 000015 del 25 de enero de diciembre de 2007, se resoivié
una investigacion en contra del Municipio de Polonuevo sancionandosele con una multa
equivalente a $8.674.000 como consecuencia del incumplimiento de obligaciones de tipo
ambiental.

Que la Resolucion en comento fue notificada personalmente el dia 26 de febrero de 2008,
al sefior Angel Manuel Iglesias Cardoza, en su condicién de apoderado del Municipio de
Polonuevo.

Que posteriormente la sefiora Karem C. Arcén en su condicion de apoderada del
Municipio de Polonuevo, presenté dentro del término legal recurso de reposicion en contra
de la Resolucion N° 00015 del 25 de enero de 2008, radicado con el numero 001462 del 4
de marzo de 2008, en el que sefala lo siguiente:

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE:

“1. Mi representada funge como alcaldesa de esa entidad territorial desde el primero de
enero del afio en curso, desde ese momento asumié los compromisos ineludibles por
parte de esta administracion para cumplir a cabalidad con las normas para prevenir y
controlar los factores de riesgo y contaminacién del medio ambiente.

2. Para este caso en particular, encontramos dentro de los hechos facticos consolidados
la concesién del Servicio de Aseo a la empresa privada Aseo General S.A. Por término de
duracién de 20 afios, y la correspondiente disposicién final de residuos en el relleno
sanitario del Municipio de Baranoa-Atlantico.

3. Otro hecho indiscutible, es que desde la puesta en vigencia de servicio, fue clausurado
el antiguo reheléenio sanitario que funcioné en este municipio, restableciéndose el area
afectada, tal como lo demuestra la inspeccion realizada por el personal técnico de esta
entidad “en cuanto al relleno sanitario, éste cuenta con una valla a su_ enfrada que
especifica el cieme del_rellenc. La caseta que funciona el _mismo se encuentra
abandonada, no hay presencia de residuos, no se aprecian olores, se observa un buen

recubrimiento y una capa de espesor de mas de 20 Cms.

4. Reiteramos nuestra postura al considerar la no procedencia de normas que fueron
expedidas con posterioridad a esta investigacién, es decir la aplicacion de caréacter
retroactivo, 1o que no es permitido a la luz del ordenamiento juridico vigente. Por tanto no
existe violacién de las normas endilgadas, tal como se plante¢ la de defensa de la entidad
en los descargos presentados a esta corporacion.”

PETICION

Solicita se revoque la Resolucién N° 00015 del 25 de enero de 2008, por los argumentos
expuestos con anterioridad.

Hasta aqui lo expuesto por el recurrente, en consecuencia entraremos a resolver la
presente actuacion teniendo en cuenta las siguientes consideraciones juridicas.

CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA CRA
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Que frente a los argumentos defensivos presentados por el recurrente, como primera
medida es pertinente sefialar que al posesionarse cualquier persona en el puesto de
primera autoridad del Municipio de Polonuevo, ésta asume toda la responsabilidad de las
administracién anteriores relacionadas con las obligaciones de tipo ambiental teniendo en
cuenta que en materia ambiental la responsabilidad es objetiva es decir, que no se tiene
en cuenta los elementos de intencién y voluntariedad del actor de la accion u omision que
trajera como resultado un dafio o perjuicio, sino sélo el nexo causal entre la accién u
omisién y el resultado dafioso. O sea, que basta con la infraccion del orden juridico
establecido o el quebranto del patrimonio o de los derechos ajenos. Es por ello que no se
puede utilizar como excusa o excluyente de responsabilidad el hecho de estar en el cargo
al momento de la ejecucion de los hechos,

Anora bien, por otro lado no se pude olvidar que el servicio de aseo es un servicio publico,
mas especificamente un servicio publico domiciliario; los servicios publicos son una
actividad reservada por el Estado, cuyo titular es el Estado mismo y que deben ser
prestados en forma directa por éste o en forma indirecta por los particulares, a través de
un titulo habilitante que les concede el titular de la actividad. (Art. 311 y 365 Constitucion
Nacional)

Que la Constitucion Politica establece en los articulos 79, 89 y 95 8, la obligacién del
Estado de proteger la diversidad del ambiente, prevenir y controlar los factores de
deterioro ambienta! el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano, el
deber de los ciudadanos de proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar
por ia conservacion del ambiente.

Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado, consagra la garantia
plblica de la prestacion o provision de servicios publicos a todos los ciudadanos, pero en
ning(in momento la reserva o la titularidad de la actividad de los servicios publicos a favor
el Estado. AGn mas, la Constitucion lo que plasma es el Principio de la prestacién de los
servicios publicos con garantia publica; es decir, el aseguramiento de la prestacion
eficiente de los servicios plblicos a todo los habitantes del territorio Colombiano.

Es importante sefalar que a pesar de que existe un contrato con la empresa Aseo
General S.A. E.S.P, para la recoleccién y disposicion final de las basuras en el Municipio
de Polonuevo, es obligacion de éste el cumplimiento de los planes y programas
contemplados en el PGIRS, y de la erradicaciéon de basureros a cielo abierto en su
jurisdiccion, obligaciones que no han sido cumplidas por parte de la administracion
municipal y lo cual fue la base para la imposicion de la sanci6n recurrida.

Ademas el Municipio es responsable a pesar de que haya contratado el servicio de aseo
con la Empresa Aseo General S.A. E.S.P.

La sancion como ya se sefialo tiene como base la existencia de basureros a cielo abierto
y el incumplimiento de los programas y planes contemplados en el PGIRS, no solo la
inadecuada clausura del antiguo sitio de disposicién final del Municipio como lo sefiala el
recurrente, cuya clausura cabe sefalarse no fue la adecuada toda vez que no se realizo la
compactacion y el cubrimiento de los residuos sélidos con material in situ, y no presentar
el Plan de Manejo para dicha actividad.

Esta entidad al inicio de la investigacién y al momento de sancionar no dio ni da aplicacién
a ningtin principio de aplicacién de la norma ya sea la retroactividad o la ultractividad de
las normas. Al inicio de la investigacién se imputdé como cargo la transgresioén a normas
vigentes y que a la fecha tienen aplicacién y que fueron violadas por la administracion, no
se hizo relacion a las normas ya derogadas ni a normas expedidas con posterioridad. Es
claro que la conducta realizada por el Municipio se encuadra en las normas vigentes y con
aplicaci6n al caso especifico.
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Que los recursos por la via gubernativa no han sido establecidos como oportunidades
puramente formales destinadas a agotar una etapa indispensable para acudir a la
jurisdiccion, sino que cumplen una funcion material, en cuya virtud se brinda al
administrado la oportunidad procesal para ejercer el derecho de controvertir y plantear los
motivos de inconformidad que le asistan, a efectos de lograr conforme a derecho que la
administracion reconsidere la decisién tomada a efectos de revocarla, modificarla o
aclararla.

Que es deber de la administracion decidir en derecho el acto impugnado, habiéndose
ejercido en oportunidad legal el derecho de contradiccion, para garantizar el debido
proceso y sujecion al principio de legalidad consagrado en nuestro ordenamiento juridico.

Que por su parte, el articulo 56 del Cédigo Contencioso Administrativo preceptla que los
recursos de reposicién deberan resolverse de plano.

Que el numeral 1 del articulo 50 dei Cédigo Contencioso Administrativo sefiala “Por regla
general, contra los actos que pongan fin a las actuaciones administrativas procederén los
siguientes recursos:

1. El de reposicién, ante el mismo funcionario que tomé la decision, para que aclare,
modifique o revoque.

Teniendo en cuenta lo sefialado se puede concluir que no le asiste razén al recurrente, en
el sentido de revocar la Resolucién en comento.

Con base en lo anterior se procedera a confirmar en todas sus partes la Resolucion N°
000015 del 25 de enero de 2008, por medio de !a cual se resolvié una investigacion en
contra de! Municipio de Polonuevo.

Dadas entonces las precedentes consideraciones, esta Direccion General,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Confirmar en todas sus partes la Resolucién N° 00015 del 25 de
enero de 2008, por medio de la cual se resolvié una investigacién en contra del Municipio
de Polonuevo.

ARTICULO SEGUNDO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso
alguno (num. 2° Art. 62 C.C.A), quedando\asi agotada la via gubernativa.

Dada en Barranquillaalos =~ ——




